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System gospodarki odpadami — koszty systemu

Art. 6r UCPG - opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi dochod gminy

Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga
by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.



wydatkowanie srodkéw z optat

/ pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktore obejmujg koszty:

1.

2.

w

odbierania, transportu, zbierania, odzysku i
unieszkodliwiania odpadow komunalnych;

tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania
odpadow komunalnych;

obstugi administracyjnej tego systemu;

edukacji ekologicznej w  zakresie prawidtowego
postepowania z odpadami komunalnymi.



1.

wydatkowanie srodkow z optat

Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
gmina moze pokryC koszty wyposazenia nieruchomosci w
pojemniki lub worki do zbierania odpaddéw komunalnych oraz
koszty utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzgdkowym i technicznym.

Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
gmina moze pokryC koszty utworzenia i utrzymania punktow
napraw i ponownego uzycia produktow lub czesci produktow
niebedgcych odpadami.

Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
gmina moze pokry¢ koszty usuniecia odpadow komunalnych z
miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania w
rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.



uchwata warszawskiej Regionalnej 1zby Obrachunkowej z 28
kwietnia 2023 r. w sprawie wydania opinii o sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2022 r. przedtozonym przez prezydenta
Miasta Stotecznego Warszawy

1. problem nadwyzki optat - RIO w uzasadnieniu do uchwaty
sugeruje rozwigzanie: jej zdaniem Warszawa powinna na
nowo skalkulowac stawke opftat, aby system sie bilansowat

2. RIO jednoznacznie wskazata, ze przepisy nie dajg podstaw do
czynienia ,,0szczednosci” ze srodkdw pochodzgcych z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w gminach



zasada zanieczyszczajacy ptaci

,Zanieczyszczajgcy ptaci” to jedna z kluczowych zasad lezgcych u
podstaw polityki Unii Europejskiej (UE) w dziedzinie Srodowiska.

W praktyce oznacza ona, ze zanieczyszczajgcy pokrywajg koszty
spowodowanego przez siebie zanieczyszczenia, w tym koszty
srodkow wprowadzonych w celu zapobiezenia i zaradzenia temu

zanhieczyszczeniu oraz jego kontroli, a takze koszty ponoszone w
zwigzku z nim przez spoteczenstwo.

Wdrozenie tej zasady stanowi zachete dla zanieczyszczajgcych, by
unikali wyrzadzania szkod w srodowisku, i umozliwia pociggniecie
ich do odpowiedzialnosci za spowodowane zanieczyszczenia.



zasada zanieczyszczajacy ptaci

Art. 7 ustawy Prawo ochrony srodowiska:

1. kto powoduje zanieczyszczenie Srodowiska, ponosi koszty
usuniecia skutkéw tego zanieczyszczenia,

2. kto moze spowodowac zanieczyszczenie srodowiska, ponosi
koszty zapobiegania temu zanieczyszczeniu.

jedna z gtéwnych zasad prawa ochrony srodowiska - na jej
podstawie ksztattuje sie instytucja optat za korzystanie
ze srodowiska



Metody naliczania optaty za zagospodarowanie odpadéw komunalnych

UCPG — ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach — art. 6j ust. 1:

dla nieruchomosci zamieszkatych opfata jest naliczana jako
iloczyn stawki optaty oraz:

1) liczby 0séb zamieszkujgcych dang nieruchomosg, lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

3) powierzchni lokalu mieszkalnego.



Stawka od gospodarstwa — nieruchomosci zamieszkate:

Art. 6] ust. 2 UCPG

- w przypadku nieruchomosci zamieszkatych,
rada gminy moze uchwali¢ stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od
gospodarstwa domowego




Roznicowanie stawek:

Rada gminy moze zroznicowac stawki optat, o ktérych mowa w poprzednich
slajdach - w zaleznosci od:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego,

ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci lub lokalu mieszkalnego,
liczby mieszkancow zamieszkujgcych nieruchomosc,

liczby 0s6b lub ilosci zuzytej wody w gospodarstwie domowym,
odbierania odpadow z terenow wiejskich lub miejskich, a takze

od rodzaju zabudowy lub od faktu objecia nieruchomosci uchwatg, o ktorej
mowa w art. 2a ust. 1 (identyfikacja lokalu)

Rada gminy moze stosowac tacznie rozne kryteria roznicujace stawki

opfat.
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Brak mozliwosci réznicowania opatt wedtug ilosci
mieszkancow przy optacie od gospodarstwa

Naczelny Sad Administracyjny (III FSK 352/23) - uznal,
ze gdy radni jako metode naliczania oplaty za Smieci
wybiora gospodarstwo domowe, to nie ma znaczenia
wielko$¢ mieszkania ani liczba jego mieszkancow —
chodzi o Warszawska uchwale wprowadzajaca metode
od gospodarstwa,

W potowie grudnia 2021 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
stwierdzita jej czeSciowg niewaznosS¢ - uznano, ze rada,
ustalajgc stawki optaty na podstawie powierzchni uzytkowej
mieszkania, naruszyta ustawe o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.
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Brak mozliwosci réznicowania wedtug charakteru
zabudowy przy optacie od gospodarstwa

Radni dostosowali regulacje dotyczace oplat za Smieci do
rozstrzygnie¢ nadzorczych - w pierwotnej uchwale dodano nowy
paragraf okreslajacy — obok 107 zt dla doméw jednorodzinnych —
stawke 85 zl oplaty od gospodarstwa domowego w nieruchomosci
zabudowanej budynkiem wielolokalowym

w ocenie NSA mozliwo$¢ roznicowania stawki przewidziana w art.
6j ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
odnosi sie wyraznie tylko do niektéorych parametrow obliczania
oplaty, jak liczba mieszkancow czy powierzchnia lokalu
mieszkalnego - jezeli rada gminy skorzystala z mozliwosci ustalenia
stawki od gospodarstwa domowego, to nie ma mozliwo$ci dalszego
jej roznicowania.

Stanowisko, ze gmina bedzie mogta réznicowac stawke oplaty zgodnie z
kryteriami ustawowymi, zar6wno po wyborze metody okreslonej w art.
6j ust. 1, jak 1 art. 6j ust. 2 ustawy, nie jest prawidlowe wedlug NSA.
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Brak mozliwosci réznicowania przy optacie od
gospodarstwa

Inne wyroki WSA wskazujg, ze wybor przez rade metody ustalenia
stawki opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
gospodarstwa - uniemozliwia jej réznicowanie w zaleznosci od
liczby osob wchodzacych w jego skfad.

NSA wskazuje w wyrokach, ze nie ma watpliwosci co do tego, ze
roznicowanie stawek po wyborze metody ustalania optaty za
smieci wedle kryterium gospodarstwa domowego jest prawnie
niedopuszczalne

gmina moze ustali¢ stawki opfat za Smieci w odniesieniu do
powierzchni, liczby mieszkancow czy zuzycia wody, a takze
gospodarstwa domowego — jednak w tym ostatnim przypadku nie
mozna stosowaC dodatkowych kryteriow roéznicujgcych stawki
optat



orzeczenia WSA - kontrowersje dotyczgce uchwat
ustanawiajacych stawke optaty opartg na zuzyciu wody

1. NSA w 2022 r. uchylit wyroki w sprawie uchwaty smieciowej
w Warszawie, ktora wigzata optaty ze zuzyciem wody
(wczesniej czesciowo uniewaznione) — regulacje juz nie
obowigzujg

Zarzuty wskazane w wyroku NSA:

a) brak gérnego putapu stawek;

b) fakt, iz uchwata dyskryminuje nieruchomosci majace licznik

gtowny, wobec nieruchomosci, ktore takiego nie maja lub
majg go wspolnie z innymi nieruchomosciami.



Indywidualne rozliczanie w blokach:

rozwigzanie pozwalajagce na jednostkowe rozliczanie poszczegdlnych lokali w
budynkach wielolokalowych.

Warunki:

* wiasciciel nieruchomosci w uzgodnieniu z gming musi zapewnié¢ techniczne
mozliwosci identyfikacji odpadéw komunalnych wytwarzanych w poszczegdlnych
lokalach mieszkalnych,

e gmina musi przyja¢ uchwate dopuszczajagcg taki sposdb ponoszenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Oznaczac to moze w wielu przypadkach koniec odpowiedzialnosci zbiorowej — kazde
gospodarstwo w zabudowie wielolokalowej ptaci za wytworzone przez siebie odpady,
kazdy indywidualnie odpowiada za niewtasciwie prowadzong zbidrke selektywna.

W praktyce wtasciciel nieruchomosci albo musi zapewni¢ kazdemu lokalowi odrebne
pojemniki, albo wyposazy¢ nieruchomos¢ w inteligentne altany Smietnikowe,
zapewniajgce mozliwosc przypisania odpadow do lokalu, w ktérym powstaty.



Sposob ustalania stawki:

Rada gminy, w drodze uchwaty:

e dokonuje wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod metod
okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustala stawke takiej
optaty;

e dopuszcza sie stosowanie wiecej niz jednej metody
ustalenia optat na obszarze gminy;

e ustala stawke optaty za pojemnik lub worek o okreslonej
pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci;

* ustala stawke optaty za m3 zuzytej wody - w przypadku
wyboru metody ustalania opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6j ust. 3a.
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Limit na optate wodnga

Ograniczenie wysokosS¢ opfaty za gospodarowanie
odpadami ustalanej od ilosci zuzytej wody do nie wiecej
niz 7,8% przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzgdzalnego na 1 osobe ogotem 1za cate
gospodarstwo domowe.



Nieruchomosci niezamieszkate

W przypadku nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy, optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi:

iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do
zbierania odpaddw komunalnych powstajgcych na danej nieruchomosci,
oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej
mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.

Przez zadeklarowang liczbe pojemnikéw lub workdw rozumie sie iloczyn liczby
pojemnikow lub workow przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych
na terenie nieruchomosci oraz liczby ich oprdznien lub odbioréw wynikajgcej
z czestotliwosci odbioru odpadow komunalnych okreslonych albo
harmonogramu odbioru odpadow komunalnych dla danej nieruchomosci.



zwiekszony w 2021 r. limit na pojemniki

W zakresie optaty za pojemnik ustalono maksymalng jej
wysokos¢ na poziomie 1,3% przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzgdzalnego na 1 osobe ogdtem — za worek lub pojemnik o
pojemnosci 120 |, a w przypadku pojemnikow wiekszych —
proporcjonalnie do wielkosci pojemnika.



Nieruchomos¢ niezamieszkata — ustug hotelarskie

W przypadku nieruchomosci, niezamieszkatej, na ktorej sg
swiadczone ustugi hotelarskie dopuszcza sie, aby optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowita:

iloczyn ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz stawki
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej
mowa w art. 6k ust. 1 pkt 3. (za m3 zuzytej wody)



Inne orzeczenia kwestionujgce metody i stawki:

1. Woytgczenie poza system optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w gminie Swiadczenia gminy w postaci odbioru
od wtascicieli nieruchomosci biodegradowalnych odpadow
zielonych jako ustugi dodatkowej odptatnej na zasadach
cywilnoprawnych, stanowi naruszenie przepisOw u.c.p.g.
(uchwata Kolegium RIO w Krakowie),

2. Podjecie uchwaty w sprawie okreslenia stawek optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi musi zostac
poprzedzone sporzadzeniem kalkulacji uwzgledniajgcej
wymogi art. 6k ust. 2 i art. ér. ust. 2-2b i 2d u.c.p.g., ktora
przed podjeciem uchwaty przedstawiana jest organowi
stanowigcemu gminy. (uchwata Kolegium RIO w todzi)



1.

Inne orzeczenia kwestionujgce metody i stawki:

Delegacja zawarta w art. 6r. ust. 3 u.c.p.g. nie daje podstaw do
ograniczenia ilosci bioodpaddéw odbieranych w zamian za uiszczong
przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych opfate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (NSA z dnia 21 kwietnia
2022 r., 11 OSK 4944/21),

Rada gminy podejmujgc uchwate w przedmiocie stawek optaty za
gospodarowanie odpadami jest zobowigzana do dokonania
rzetelnej i wnikliwej kalkulacji wysokosci stawki, tak aby pobierane
optaty pokrywaty rzeczywiste koszty zwigzane z funkcjonowaniem
systemu zagospodarowania odpadami na terenie gminy.
Prawidtowo skalkulowana optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powinna z jednej strony zapewniaC sprawne
funkcjonowanie systemu odbioru odpaddéw na terenie gminy, z
drugiej zas nie powinna stanowi¢ zrdodta dodatkowych zyskow
gminy. (WSA w Olsztynie, wyrok z dnia 11 czerwca 2019 r., | SA/OI
334/19)
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